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RESUMO

Investimentos em Educacao e Salde sao pecas fundamentais para uma gestédo publica eficiente,
sendo ferramentas precursoras para a melhoria de vida dos individuos. No entanto, os informes
de indices de aplicabilidade de recursos em Educacdo e Saude, no municipio de Cacu, Estado
de Goiés, sdo bastante vagos. A apresentacdo dos dados, e a forma como estes indices sdo
calculados, é primordial para um melhor entendimento da funcdo do Estado e de como esta
sendo realizado o gasto do dinheiro publico. Esta pesquisa é descritiva, e utiliza a técnica de
coleta de dados documental, afim de contribuir com a populacdo, Gestores, Controladores
Internos e Secretarios Municipais. Deste modo, evidencia-se a forma como os Investimentos
sdo calculados, além da importancia de se atender o ordenamento juridico que instituiu 0s
limites minimos de aplicacdo. Utilizando os dados disponibilizados pelo Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goias (TCM-GO), os resultados demonstram que entre 0s anos
de 2011 a 2019, foram cumpridos na totalidade o investimento em Salde, ultrapassando
positivamente em alguns pontos percentuais o limite de 15%, o minimo estipulado. J& quanto a
Educacdo, em 2012, ndo houve cumprimento do minimo, ficando abaixo do limite de 25%.
Porém, nos outros anos da amostra, o limite foi devidamente aplicado.

Palavras-Chave: indice. Investimento. Educac&o. Sadde.



ABSTRACT

Investments in Education and Health are fundamental pieces for an efficient public
management, as they are precursor tools for the improvement of individuals' lives. However,
the reports on the applicability of resources in Education and Health, in the city of Cagu, state
of Goias, are quite vague. The presentation of the data, and the way in which these indices
are calculated, is essential for a better understanding of the role of the state and of how public
money is being spent. This research is descriptive, and uses the technique of documentary
data collection, in order to contribute to the population, Managers, Internal Controllers and
Municipal Secretaries. In this way, it is evident how investments are calculated, in
addition to the importance of complying with the legal system that instituted the minimum
application limits. Using the data available by the Tribunal de Contas dos Municipios de
Goias (TCM-GO), the results demonstrate that between the years 2011 to 2019, the
investment in Health was fully complied, exceeding in some percentage points 15% of
the minimum stipulated. As for Education, in 2012, there was no compliance with the
minimum, which was below the limit of 25%. However, in the other years of the sample, the
limit was properly applied.

Keywords: Index. Investment. Education. Health.
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1. INTRODUCAO

E debate constante a situagdo das contas publicas municipais, especialmente no que
tange ao equilibrio entre receitas e despesas. De acordo com dados do Tribunal de Contas
dos Municipios do estado de Goiés, considerando autos até o exercicio de 2019, sdo mais
de 2.890 processos de Agentes Publicos Municipais provenientes de denuncias, inspecoes e
tomadas de contas com parecer pela rejeicdo. As areas de Educacéo e Saude representam
60% das contas reprovadas (OLIVEIRA, 2019).

A Constitui¢ao Federal em seu Art. 196 diz que, “Educac¢ao e saude ¢ direito de todos
e um dever do Estado”. O Art. 212 define que os Municipios s3o obrigados a repassar 25%
(vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos para manutencéo e
desenvolvimento do ensino. Ja a definicdo do investimento em Salde se d& no Art. 198 §2,
que determina que Unido, Estados e Municipios devem aplicar percentuais anualmente em
acOes e servicos publicos de salde; a aliquota a ser aplicada se encontra na Lei Complementar
141, de 13 de janeiro de 2002 em seu Art. 7°, que define na proporcdo de no minimo 15%

(quinze por cento), no caso dos municipios.

De acordo com o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria Geral da
Unido (CGU), sdo nas areas de Educacdo e Salde que ocorrem cerca de 70% dos desvios de
verba publica no Brasil (AFFONSO; BURGARELLLI, 2016). A corrupc¢édo esta diretamente
relacionada a ma qualidade dos servicos publicos. Conforme o ministro da Controladoria-
Geral da Unido (CGU), “se vocé desvia o dinheiro ptblico ¢ aplica o pouco que sobra em
atividades improdutivas, por 6bvio vai faltar recurso para fazer o basico”, ele alertou ainda,
que a corrupg¢do mina a legitimidade da politica e diminui a confianca nos governantes, além
de aumentar a desigualdade (ROSARIO, 2019).

Na educacdo, um dos problemas mais pontuais séo os programas de atendimento
ao ensino basico. Uma vez que deveriam ser realizadas a¢des pelos governos, tais como a
capacitacdo de professores, material didatico de qualidade, escolas adequadas. Segundo a
Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o salario médio
do Professor no Brasil € menor que na maioria dos paises da organizacgao bloco, e 13% menor

que de outros profissionais com ensino superior no Brasil (OCDE, 2019).
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Quanto a Saude, a preocupacao € a mesma, sdo diversos escandalos tragos a tona pela
midia, anualmente, sobre a ma administracdo da Saude Puablica, incluindo desperdicios de

insumos e hospitais sucateados (LIMA, 2017).

A cidade de Cacu, no estado de Goiés, traz dados um pouco mais animadores que
grande parte dos municipios brasileiros. Na Educacdo, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), entre as criancas de 6 a 14 anos de idade, a taxa de
escolarizacdo chega a 98,7% (noventa e oito virgulas sete por cento) ficando em 53° lugar no
Estado.

Com uma populacao estimada em 16.009 habitantes, essa cidade conta com 9 escolas
de ensino fundamental e 2 de Ensino médio (IBGE, 2018). O Ideb do municipio também nao
deixou a desejar, apontando um patamar de 6,2 nos anos iniciais de Ensino Fundamental na

rede publica, enquanto a média nacional foi de 5,5 (INEP, 2017).

Em relacdo a saude, em 2018, o indice de Efetividade na Gestdo Municipal (IEGM),
recebeu a nota B+, que indica um desempenho na faixa ‘Muito Efetivo” entre 75 e 89,9% da
nota méxima. Embora os dados sejam bastante positivos, alguns demonstram taxas menos
promissoras no que se refere a mortalidade infantil. Em Cacu foram registradas a média de
17,75 Gbbitos por 1.000 nascimentos, ocupando assim, a 67° posicdo em Goias. No Brasil, a
taxa registrada foi de 12,8 em 2017 (IBGE, 2017). O municipio conta com 5 Unidades
Basicas de Saude, além de 1 Centro de Atencdo Psicossocial — CAPS, 1 Hospital, Samu, e 1
Centro de Especialidades (CNES, 2019).

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

O presente estudo buscara identificar e descrever os indices calculados pelo TCM-
GO, de acordo com o que determinam os Relatorios Resumidos de Execug¢do Orgamentéaria
(RREO) e o cumprimento de seus limites minimos, assim como expor 0s dados em
contraponto com a importancia de que estes investimentos sejam feitos de forma eficaz em

atendimento ao estabelecido pela Constituigéo Federal.

A presente andlise foi feita no Municipio de Cagu, nos periodos de 2011 a 2019. Foram
avaliados os dados disponibilizados pelo Tribunal de Contas dos Municipios (TCM- GO), por

meio de certiddes e do Portal do Cidadao.
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Segundo Andrade (2017), com a criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, as pecas
orcamentarias tiveram uma maior importancia nas prestacdes de contas, deixando seus
gestores cientes de sua obrigatoriedade e necessidade, com isso, 0 setor publico comecgou a se
regularizar a maneira de administrar os entes federados. Sendo assim, o presente estudo tem
como problema de pesquisa o0 seguinte questionamento: no Municipio de Cacu, entre 0s anos

de 2011 a 2019, os limites minimos foram atendidos?

1.2 OBJETIVOS

Verificar o Cumprimento dos indices e indicadores dos recursos aplicados na

educacdo e salde no municipio de Cacu, estado de Goias, entre os anos de 2011 a 2019.

1.2.1 Objetivos especificos

e Identificar a receita arrecadada do municipio no periodo.
e Averiguar a execucdo das despesas com recursos vinculados a educacéo e saude.

e Apresentar 0s percentuais de comprometimento do or¢amento com Educacdo e Saude
no periodo.
e Analisar o comportamento dos investimentos destinados a educagéo e saude durante o

periodo.

1.3 JUSTIFICATIVA

Com o aumento recorde da desigualdade social, vertiginosamente em crescimento
desde 2015 (FGV, 2019), a demanda por servigos publicos acompanha esta evolugéo, ja que
quanto maior a pobreza, maior a necessidade de se utilizar tais mecanismos. Os municipios,
assim como Uni&o e Estados, investem em Educacéo e Salde para cumprir a legislagao. Estes
investimentos s&o feitos de forma a separar uma parte da arrecadacdo de receitas para suprir
0s gastos realizados em Desenvolvimento do Ensino e em Acbes de Servicos Publicos de

Saude.



E de suma importancia que se entenda como este investimento é realizado e como o0s
indices sdo apurados, a fim de que a populacdo faca o seu papel de agente fiscalizador do
Estado.

No Brasil, a Educacdo é regida pelo Governo Federal, por meio do Ministério da Educacao,
o qual define a organizacao dos programas educacionais. No entanto, cabe aos gestores de cada
municipio aplicar corretamente os recursos oriundos do repasse do Governo Federal. Em
relacdo aos investimentos em educacdo, segundo a pesquisa da Organizacdo Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico, no ano de 2018, cerca de 6% do Produto Interno Bruto (PIB)
foi destinado a educacdo publica. Essa porcentagem é maior que muitos paises ricos e mesmo
assim o pais esta sempre nas ultimas posic6es de avaliagcdes internacionais quando se trata de
desenvolvimento escolar (OCDE, 2018).

No caso da Salde, os parametros sao parecidos. S&o efetuados repasses da Unido, mas
cabe aos municipios gerir esta receita e aplicd-las nos programas e servicos
correspondentes. Com a unificacdo do sistema de saude pela implantacdo do Sistema Unico
de Saude SUS, foi descentralizada a responsabilidade do poder Executivo Federal, tornando-
se responsabilidade da administragdo estadual e municipal. A Constituicdo Federal de 1988,
em seu Art. 198, determina como diretrizes do SUS: a descentraliza¢do, com direcdo unica
em cada esfera de governo; o atendimento integral, com prioridade para as atividades

preventivas, e a participacdo da comunidade.

1.4 DELIMITACAO DO ESTUDO

Esta pesquisa delimita-se ao municipio de Cacu, com andlise dos dados das certiddes
de gastos publicos do Tribunal de Contas dos Municipios, que sdo calculadas utilizando as
mem©rias de célculo do relatério resumido de execucdo orcamentaria, publicados no site
oficial do TCM-GO, no periodo de 2011 a 2019.

2. REFERENCIAL TEORICO

Para Lakatos (2003), a pesquisa cientifica ndo é apenas uma descri¢cdo de fatos
levantados, mas sim a aptiddo de interpretar os dados obtidos. Todo projeto de pesquisa deve
conter os argumentos teoricos de acordo com alguns autores, sobre 0s quais 0 pesquisador

apresentara sua interpretacéo.

18
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2.1. ORCAMENTO PUBLICO

Orgamento publico € um mecanismo usado pelos entes federativos para planejar como
seré gasto o dinheiro que é arrecadado com os tributos e é obrigatorio em todos os niveis de
governo. Esse planejamento € importante para que sejam realizados servigos publicos
adequados, visando o atendimento da populacdo, devendo ser fidedigno as necessidades da
sociedade (HADDAD, 2010). O orcamento publico consiste basicamente em um documento
legal no qual se realiza a previséo das receitas a arrecadar e a quantidade das despesas que
serdo efetivamente assumidas em cada ciclo de gestdo na esfera publica.

Dentro do or¢camento publico, encontramos 0s principios orcamentarios, que é o
regramento proposto para a elaboracdo do or¢camento e tem a finalidade de padronizar a
maneira que 0S recursos publicos sdo gastos, contribuindo para que a arrecadacdo seja

investida em atendimento as necessidades Municipais, Estaduais ou Federais.

O principio da universalidade, define que os orcamentos deverao evidenciar as receitas
e despesas, sendo uma forma de controle bastante eficiente, por impossibilitar o gestor
de gastar mais do que arrecada. O principio do equilibrio vem para reforcar a ideia
mencionada. Em outras palavras, é preciso haver um equilibrio entre as contas, ndo s6 entre
receita e despesa, como também entre as operacOes de crédito e despesas de capital (MCASP,
2017).

Desse modo, para atingir os objetivos estabelecidos no planejamento or¢camentario, a
Constituicdo Federal exige a elaboracao do orcamento com base em 3 instrumentos legais de
longo e curto prazos, sendo eles: Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A Elaboracdo do PPA se da através de levantamento estrutural para se projetar os
gastos publicos e se estimar a Receita que sera arrecadada nos proximos 4 (quatro) anos. Com
base no Plano Plurianual, é definida a LDO, onde se estabelece as metas e programas a serem
alcangados durante o exercicio financeiro, e a LOA a defini¢do da estimativa da receita e da

fixacdo das despesas do orcamento.

Esses Projetos séo elaborados pelo Poder Executivo e encaminhados ao Poder
Legislativo para apreciacdo e votacdo. Apos aprovacao, é devolvido ao Poder Executivo para
sancdo por parte do chefe de Governo. Abaixo verifica-se um cronograma de elaboragéo

destas pecas orcamentérias.
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Figura 1 — Cronograma das Pegas Orcamentarias

Plano Plurianual — PPA :> Lei de Direirizes

Orgamentarias — LDO
Iy

Planos nacionais,
regionais e setoriais

Controle e avaliagao da execu- :> Elaboragao da proposta
¢ao orgamentaria e financeira or¢gamentaria anual — LOA

11 I

Execugao orgamentaria Discussao, votacao e aprova-
e financeira gao da Lei Orgamentaria Anual

Fonte: Finangas Publicas — X111 Prémio Tesouro Nacional — 2008

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) veio para aperfeicoar ainda mais
essas pecas, por tratar das normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal (MEIRELLES,2013). A responsabilidade na gestdo fiscal traz uma acéo
planejada e transparente, prevenindo riscos e corrigindo erros que possam afetar o equilibrio
das contas publicas mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas,

despesas e obediéncia a limites, conforme a Lei Complementar n°101 de 2000.

2.2 RECEITAS ORCAMENTARIAS

Segundo Mauss, (2012) Receita Orgamentéria é a que teve sua previsdo no orgamento
durante o exercicio financeiro, sendo classificada e programada de acordo com sua
destinacdo de recursos. De acordo com o0 MCASP (2018), Receitas Orcamentarias “sao
disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio e que aumentam

o saldo financeiro da institui¢ao”.

Ou seja, € o recebimento de valor proveniente de impostos proprios ou transferéncias
das esferas superiores. No caso dos municipios, essas transferéncias sdo da Unido e
do
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Estado. As receitas orcamentarias sao pertencentes a esfera pablica e divididas em dois
tipos: Receitas Correntes e Receitas de Capital (KOHAMA, 2010).

O Art. 11 da Lei 4.320/64, no 8§ 1°, traz a definicdo de Receitas Correntes:

Sdo0 Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicdes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

As Receitas Correntes sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, e sdo
utilizadas para financiar as despesas classificadas como correntes. De acordo com o § 4° do

Art. 11 da Lei 4.320/64, as Receitas Correntes sdo classificadas em:

Receita Tributaria: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Impostos sdo os
valores cobrados do contribuinte incidente sobre a renda, patrimonio e consumo, seja
de mercadorias ou servigos. Ja as taxas, diferentemente dos impostos, sdo cobrancas feitas
pelo Estado como pagamento para a prestacdo de servigos publicos, ou, o exercicio do poder
de policia. Como exemplo, pode-se citar a Taxa de Lixo, que é o valor cobrado para
recolhimento de lixo/entulho, ou ainda, a Taxa de Fiscalizagdo.

As Contribuicdes de Melhoria sdo vinculadas a uma contraprestacdo publica,
definidas quando devido alguma obra publica, o valor de mercado de determinado bem do

contribuinte é afetado positivamente, valorizando seu imével.

O §2°do Art. 11 da Lei 4.320/64, especifica as Receitas de Capital:

Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente.

As Receitas de Capital sdo classificadas em 5 tipos, sendo eles: Operagdes de
Crédito, que correspondem ao valor resultante da contratacdo dessa modalidade em forma de

Empréstimos ou Financiamentos.

Ja a Alienacdo de Bens € a arrecadacdo de receita relativa a venda de bens mdveis
ou imdveis, pertencentes ao ativo imobilizado. De outro modo, tem-se a Amortizacdo de

Empréstimos, caracterizada pela arrecadagdo proveniente do reconhecimento dos valores de
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amortizacdo de contratos concedidos. Existe também as Transferéncias de Capital:
recebimentos de pessoas de direito publico ou privado, aplicadas em despesas de capital. E
por fim, Outras Receitas de Capital, que sdo constituidas pela arrecadacdo de receitas de

capital ndo classificadas anteriormente (MCASP, 2019).

2.3 DESPESAS ORCAMENTARIAS

O Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) especifica que
“despesa orcamentaria publica ¢ o conjunto de dispéndios realizados pelos entes ptblicos para
o funcionamento e manutencdo dos servicos publicos prestados a sociedade”. Despesa
Orcamentéria é toda despesa que depois de or¢ada na Lei Anual e devidamente aprovada pelo
Poder Legislativo, € executada a fim de custear as acbes e programas para manuten¢do do

municipio e suas entidades.

A Lei 4.320/64, do Art. 12 classifica Despesas em Despesas Correntes e Despesas de
Capital, assim como seus subtipos:

Despesas Correntes sdo desembolsos que ndo resultam em compensacgéo patrimonial
(SILVA, 2003), se subdividem em Despesas de Custeio que sdo as despesas executadas para
a manutencdo de servicos publicos e obras relacionados com bens imdveis, e

as Transferéncias Correntes, que sdo as despesas destinadas a subsidiar outras entidades.

As Despesas de Capital, dividem-se em Investimentos, InversGes Financeiras e
Transferéncias de Capital. Os Investimentos, sdo as dotacdes orcadas para a execugdo de
obras e aquisicdo de iméveis. As Inversdes Financeiras se definem pelas despesas para
aquisicao de imoveis que ja estdo em utilizacao, aquisicdo de titulos, ou ainda, para aumento
de capital do 6rgdo. As Transferéncias de Capital sdo as despesas orcadas para atender
investimento ou inversdo financeira de outros 6rgéos, através de transferéncia financeira aos

mesmaos.
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2.4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal. A Lei de Responsabilidade Fiscal
surgiu com a finalidade de transformar os mecanismos da administracdo publica em uma
administracao gerencial, tornando o servico publico mais eficaz para a sociedade. Ela foi um
marco no campo de atividades financeiras e orcamentarias, por acabar com a

irresponsabilidade orcamentaria e fiscal nas trés esferas do governo (DOIA, 2016).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) levou luz a responsabilizacdo sobre o ndo
atendimento as normas legais que regem a administracéo pablica. E um marco na imputagéo
de responsabilidade aos gestores publicos quanto ao atendimento do ordenamento juridico.
Em seu Art. 25,a LRF especifica as exigéncias para o recebimento de transferéncias
voluntérias, deixando claro no 8§ 1, que o atendimento aos limites constitucionais em
Educacdo e Saude, sdo primordiais. A LRF traz ainda, em seu Art. 56, ordenamento aos

Tribunais de Contas, quanto a emissdo de pareceres prévios das contas de Gestao.

A LRF, é fator determinante no fortalecimento do planejamento orcamentario. Ela
veio para aperfeicoar ainda mais as pecas or¢camentarias (PPA/LDO/LOA) por tratar das
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal (MEIRELLES,
2013).

A gestdo fiscal traz uma acdo planejada e transparente, assim previne riscos e corrige
erros que possam afetar o equilibrio das contas publicas mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites (Lei Complementar
n°101/2000). O orcamento publico é elaborado de acordo com as normas desta Lei,

respeitando seu regimento.

A LRF traz ainda, alguns instrumentos de transparéncia da gestdo, como o Relat6rio
de Gestdo Fiscal (RGF), cujos anexos apresentam a despesa com pessoal; divida consolidada
liquida; garantias e contra garantias de valores; operacOes de Credito, disponibilidade
de caixa e dos restos a pagar, aléem do demonstrativo simplificado que € um resumo dos

anexos de gestao.

A publicacéo se da em até 30 dias do final do quadrimestre ou semestre e dependendo
da opcgdo escolhida pelo 6rgdo publico o seu ndo cumprimento acarreta em multas e

impedimento de receber transferéncias ou fazer empréstimos, até a regularizacdo (Leli
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101/2000 art. 55). Além do RGF, trouxe ainda 0 RREO — Relat6rio Resumido de Execucao

Orcamentéria, como explanado a seguir.

2.5. RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

O Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria — RREO tem a finalidade de auxiliar no
entendimento e acompanhamento da execucdo do or¢camento do Municipio, Estado, Unido e
Ministério Publico. Criado pela Constituicdo Federal e definida a forma de elaboracéo pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o mesmo abrange toda a situacdo or¢camentéria e de
resultados, assim como os investimentos realizados durante o exercicio financeiro. Sua
elaboracdo é bimestral, e deve ser publicado em até 30 dias do fechamento do bimestre (Lei
101/2000. Art. 52).

Na publicagdo do RREO deve conter: balanco orcamentario, demonstrativos da
execucdo das receitas por categoria econdmica e fonte, demonstrativos relativos a receita
corrente liquida, os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria, receitas e
despesas previdenciarias, despesas com juros, restos a pagar, € no Ultimo bimestre também
acompanham os relatérios das projec@es atuariais e das variagdes patrimoniais (Lei
101/2000. Art.52). Deve ser elaborado e publicado apenas um relatorio para 0 municipio
contendo os dados consolidados dos Poderes Executivo e Legislativo. No relatério deve

constar a assinatura do gestor, contador e controlador interno (ANDRADE, 2017).

Nos demonstrativos integrantes do RREO, temos 0 Anexo 8 — Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, em atendimento a LDB
— Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (lei 9394/96 art. 72) que estatui a publicacdo do
balangco com os gastos com manutencio e desenvolvimento do ensino. E o anexo 8 que
indica quais foram o0s investimentos realizados na funcdo Educacdo. O Manual de

Demonstrativos Fiscais (2019)

apresenta 0s recursos publicos destinados a educacdo, provenientes da receita resultante de
impostos e das receitas vinculadas ao ensino, as despesas com a MDE por vinculagdo de
receita, 0s acréscimos ou decréscimos nas transferéncias do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo
—FUNDEB, o cumprimento dos limites constitucionais e outras informac6es para controle
financeiro.
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Esse investimento € exigido pela Constituicdo Federal de 1988. Que destina no
minimo 25% (vinte e cinco por cento) de todo o orgamento publico para atender despesas
com Educacdo. As despesas consideradas para calculo do limite de aplicacio em MDE

definidas pelo Manual de Demonstrativos Fiscais (2019) séo:

e Remuneracgdo dos Profissionais da Educacdo, como professores, profissionais

das Secretarias de Educacao, etc.

e Compra, manutencdo e conservacdo de maquinas e equipamentos

indispenséveis ao ensino.

e Aquisicdo, manutencdo e construgéo de instalacGes de ensino ou

indispenséveis ao ensino.
e Manutencdo de bens e servicos indispensaveis ao desenvolvimento do ensino.
e Manutencdo das operagdes indispensaveis dos sistemas de ensino.
e Subvencéo de bolsas de estudos.
e Custeio e amortizacdo de operacdes de crédito destinados a MDE.
e Manutencdo de Transporte Escolar.

Outro relatério integrante do RREO, O Anexo 12 — Demonstrativo das Receitas
e Despesas com Acdes e Servico Publicos de Saude, em atendimento ao Art. 35 da
Lei Complementar 141/2012, é o relatorio que apresenta os investimentos realizados em
Saude. Indicando qual a receita arrecadada no periodo, e quanto desta receita foi
executada em atendimento ao Art. 198 da Constituicdo Federal. Este anexo, traz a
apuracdo do indice demonstrando o percentual de aplicacdo em salde, apresentando as
Receitas de Impostos assim como as Transferéncias Constitucionais e legais do periodo,

além da despesa computada como gastos em Saude.

A Lei Complementar n°® 141, especifica que as despesas com servi¢os publicos de
salde, sdo as universalmente destinadas aos servicos de saude gratuito e com igualdade, que
atendam as metas do plano de salde e que sejam de inteira responsabilidade do setor de saude,
sem que se aplique em outras esferas (Lei 141/2012 art 2 e 3). Especifica ainda, que as

despesas consideradas como agdes em servico publico de satde s&o:

e Aplicadas em vigilancia sanitaria, vigilancia epidemiologica e vigilancia em

saude.
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e Assisténcia terapéutica.
e Assisténcia nutricional.
e Assisténcia integral na saude independentemente do nivel de complexidade.

e Capacitagcdo profissional da equipe SUS, assim como o

desenvolvimento tecnologico, cientifico e qualitativo.

e Custeio da producdo/aquisicdo de insumos dos servigos do SUS, incluindo
odontolégicos.

e Saneamento basico das cidades pequenas — desde que aprovados em lei -,
terras indigenas e quilombolas.

e Controle de doengas através de manejo ambiental.
e C(Custeio de obras do SUS, incluindo reforma, ampliagdo e construcao.
e Custeio da folha de pagamento da saude.

e Custeio de apoio administrativo das entidades do SUS ligadas a acOes de
saude.

e Custeio do sistema de servicos de Satude publica em operacao.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Metodologia €é o estudo dos caminhos e dos instrumentos utilizados para se realizar
uma pesquisa cientifica. Referente a coleta de dados, Lakatos e Marconi (2003) dizem que as
mesmas podem ser concretizadas por meio de documentacdo indireta ou direta, onde a
documentacdo indireta gira em torno da pesquisa documental e bibliografica, enquanto a
documentacdo direta é atravées de pesquisas de campo.

A técnica utilizada para a coleta de dados sera a de documentacéo indireta fazendo-
se uso dos relatorios resumidos da execucdao orgcamentaria (RREO) e também do balanco
financeiro, os quais sdo encontrados no site oficial do municipio de Cacu, Estado de Goias.
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3.1. QUANTO AOS OBJETIVOS

Para Aradjo e Oliveira (1997), os estudos objetivam desenvolver, esclarecer ou até
mesmo modificar conceitos. Objetivos € o que se planeja atingir com a pesquisa. Apos defini-
los, fica mais facil obter sucesso ao decorrer da pesquisa. Quanto aos objetivos de acordo com

Gil (2002), a pesquisa pode ser dividida em:

a) Exploratoria: é a avaliacdo de uma situagdo concreta desconhecida, em um dado local,
alguém ou um grupo, e tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a
descoberta de intuigdes;

b) Descritiva: esse tipo de pesquisa tem como objetivo principal a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo e o estabelecimento de relagdes entre
variaveis;

c) Explicativa: essas pesquisas tém como objetivo identificar os fatores que determinam
ou contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. Esse é o tipo de pesquisa explica a

razdo, o porqué das coisas.

Este estudo, trata-se de uma pesquisa Descritiva, que traz a exposi¢do de dados ja
existentes em contraponto com o balanco informativo dos mesmos. A técnica utilizada foi

analise documental.

3.2. CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Para Minayo (2007) os procedimentos da pesquisa definem-se como: bibliografico,
estudo de caso, documental e pesquisa de campo. A pesquisa documental se baseia
em materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico, como 0s
documentos conservados em arquivos de 6rgaos publicos e instituicdes privadas, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa (GIL,2002). Portanto, essa
pesquisa € documental, pois se baseard em registros ja existentes, expostos pelos 6rgéos

responsaveis pela regulagdo dos municipios goianos.
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3.3. NATUREZA DA PESQUISA

De acordo com Lakatos e Marconi (2003), os autores descrevem a pesquisa
qualitativa sendo, descritiva, que retne dados de forma narrativa, sendo assim uma pesquisa
baseada no carater subjetivo. J& a pesquisa quantitativa é baseada em numeros e calculos,

reunindo dados numeéricos, que podem ser transformados depois em estatisticas.

Com base nisso, este trabalho apresentard uma pesquisa qualitativa, pois seré feita
atraves da analise em documentos ja existentes, disponibilizados na web pelo érgédo regulador

das prestacdes de contas dos municipios goianos.

3.4. POPULACAO, AMOSTRA E PERIODO DE ESTUDO

Segundo Lakatos (2003), o conceito de amostra é uma por¢do ou parcela,
convenientemente selecionada da populag¢do, um subconjunto do universo. A amostragem ¢,
escolher uma parte (ou amostra), que seja mais representativa possivel e a partir dos
resultados obtidos, concluindo o mais verdadeiro possivel, os resultados da populacéo total.
A principal populacio a ser analisada sdo as Certid6es de indices de Investimento, que sdo
elaboradas em consonancia com o relatorio resumido de execucdo orcamentéria (RREO), no

periodo de 2011 a 2019, contendo amostras ndo probabilisticas por conveniéncia.

Quadro 1 - Tabela de Documentos

| MUNICIPIO |  ANO | Investimento | RELATORIO |
_ CERTIDAO N°82.190/20
Cacu—GO 2011 Educagéo MANUTENCAO E DESENV. DO ENSINO -

MDE. Cdd. Aut.: XXAB.ZSMN.EWZL.PY1K.

i CERTIDAO N°82.196/20
Saude ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE —
ASPS. C4d. Aut.: BR2D.4CTX.WCV4.FI3J.

_ CERTIDAO N°82.191/20
Cacu - GO 2012 Educacéo MANUTENCAO E DESENV. DO ENSINO -
MDE. Cod. Aut.: QMIB.WITM.YNP4.H1Y5.

Saiide ) CERTIDAO N°82.197/20
ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE -
ASPS. Cod. Aut.: GYMI.UZFW.FBUS.BCQD.



Cacu— GO

Cacu—GO

Cacu—- GO

Cacu - GO

Cacu - GO

Cacu - GO

Cacu - GO

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Educacéo

Salde

Educacéo

Saude

Educacéo

Salde

Educacéo

Salde

Educacéo

Salde

Educacéo

Saude

Educacéo

_ CERTIDAO N°82.192/20
MANUTENGCAO E DESENV. DO ENSINO -
MDE. Cdd. Aut.: 6SHM.S3C6.CIMULI5IS.

CERTIDAO N°82.198/20
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE —
ASPS. Cod. Aut.. NVIR.BJWZ.ZWAE.TZYF.

_ CERTIDAO N°82.193/20
MANUTENCAO E DESENV. DO ENSINO —
MDE. Cdd. Aut.: FVIX.ISVA.B6LS.ZH1Z.

) CERTIDAO N°82.199/20
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE -
ASPS. C6d. Aut.: [EAL.272R.XW83.3587.

Investimento em Educacdo, Disponivel em:
https://www.tcmgo.tc.br/site/ > Transparéncia dos
Municipios > Portal do Cidaddo > indices >
Educacéo.

) CERTIDAO N°82.200/20
AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE -
ASPS. Céd. Aut.: CQI4.382Y.DBNX.KLNS.

Investimento em Educacdo, Disponivel em:
https://www.tcmgo.tc.br/site/ > Transparéncia dos
Municipios > Portal do Cidaddo > Indices >
Educacéo.

) CERTIDAO N°82.201/20
AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE —
ASPS. Cod. Aut.: K8CV.2Y43.SQBY.VM57.

. CERTIDAO N°82.194/20
MANUTENCAO E DESENV. DO ENSINO -
MDE. Cdd. Aut.: 7XLU.511N.RN8P.UTTM.

) CERTIDAO N°82.202/20
AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE —
ASPS. Cod. Aut.: F3E8.FNBA.NQCI.E7UX.

CERTIDAO N°82.195/20
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE —
ASPS. C4d. Aut.:UU4R.2SNU.RACW.4NBT.

CENRTIDAO N°82.204/20
MANUTENCAO E DESENV. DO ENSINO -
MDE. Céd. Aut.: 2XEV.8SNN.V3XU.MKa87.

Investimento em Educacdo, Disponivel em:
https://www.tcmgo.tc.br/site/ > Transparéncia dos
Municipios > Portal do Cidaddo > Indices >

26
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Educacéo. RREO disponivel em:
https://cacu.go.gov.br/ > Portal de Transparéncia.

Satde i CERTIDAO N°82.203/20
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
— ASPS. Cod. Aut.: C8R7.SUP5.BK2W.XEHS.

Elaboracgdo da Autora. As Certiddes estdo Disponiveis em: <https://www1.tcm.go.gov.br/certidao/index.jsf >.

3.5. METODO DE ANALISE

Para atingir o objetivo do trabalho, os dados coletados serdo desenvolvidos atraves de
planilhas eletrénicas como o Excel, apresentando os seus resultados através de graficos e
tabelas. Para a andlise foram utilizadas as CertidGes de indices de Investimentos em
Educacdo e Saude disponibilizadas no Sitio do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goias — TCM-GO, nos periodos que ndo foram disponibilizadas essas informacdes por
meio de Certiddo, foram analisados os dados do Portal do Cidad&o, entre os anos de 2011 a
2019.

Na analise destes dados, primeiramente foi identificada a Receita Arrecadada
no periodo, assim como se existem receitas que ndo fardo parte da composicdo de
base de Calculo, ou ainda, Despesas vinculadas que devem ser deduzidas para a finalidade
do calculo de limites. Para entdo, especificar qual o percentual destas Receitas foi destinado
a suprir os gastos em Educacdo e Salde, acompanhando a sua evolu¢do no decorrer da
amostra, para assim podermos avaliar se o percentual obrigatério de 25% da educacéo e 15%

da saude foram aplicados, alem de verificar a efetividade da aplicacdo destes recursos.

No caso da Educacdo, assim como no RREQ, utilizaremos uma férmula como método
de calculo para chegar ao percentual de recursos aplicados em manutencdo e

desenvolvimento do ensino, conforme segue:

% MDE = (DP + FUNDEB - DED.) / R IMP * 100
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Séo:
DP: Despesas Proprias: Sdo as despesas aplicadas na funcdo Educacéo, o relatorio

levard em conta todas as despesas realizadas durante o periodo, que foram orcadas na Funcéo

Educacéo.

FUNDEB: Despesas com recursos do FUNDERB, esta parte do relatorio, trara todas
as Despesas que foram gastas com o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao

Basica, 0 FUNDEB possui orcamento especifico tanto de receitas quando de despesas.

DED.: Deducdes consideradas para fins de limite constitucional. Existem algumas
deducbes a serem realizadas para se chegar a base de calculo do indice de investimento.

Como:

- Resultado Liquido de Transferéncias do Fundeb, que € a diferenca entre o valor
deduzido das Receitas de Transferéncias (20%) com o valor Arrecadado diretamente

no orgdo. Segue quadro das Receitas de Transferéncias para formacdo do FUNDEB:

Figura 2 — Receitas que comp6em o FUNDEB

Composic¢do do Fundeb (2010-2020)

ITCMD
20% da arrecadagdo dos :E\hl/lp;
Estados e DF seguintes impostos [ - =
ot . Desoneragdo das Exportagdes
transferéncias recebidas FPE

Cota-parte do IP| Exportagdo

Desoneragdo das Exportacoes

FPM
e 20% das seguintes transferéncias | Cota-parte do IPI Exportagdo
Municipios "
recebidas Cota-parte do ICMS
Cota-parte do IPVA
Cota-parte do ITR
Unido 10%, no minimo, do total dos recursos de impostos e transferéncias

destinados ao fundo

Fonte: MCAPS, 2007.

[0 Despesas custeadas com Superavit Financeiro, que sdo as despesas pagas com

a sobra financeira apurada no Balanco Patrimonial de exercicios anteriores.

[1 Resto a Pagar Inscritos no Exercicio, sem Disponibilidade Financeira. Sdo as

despesas que ndo tiveram a sua liquidacao ou pagamento no periodo, e que serdo



29

executadas no proximo exercicio. E que para o pagamento das mesmas, ndo houve

valor de sobra de caixa para custear.

[1 Cancelamento no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade
Financeira de Recursos Vinculados ao Ensino. S8o as despesas ndo executadas em
anos anteriores, mas que passaram ao proximo ano com sobra de caixa proveniente de

Receitas do Ensino, mas que por motivo de ndo execucdo, foram canceladas.

(1 Deducdes para Fins de Cumprimento dos Artigos 70 e 71 da Lei n° 9394/96. Séo
despesas que embora tenham sido langadas na funcdo Educacdo, ndo obedecem ao
ordenamento juridico que define quais os gastos serdo considerados para fins

de limite.
[0 R. IMP: Receita de impostos e Transferéncias. S&o as Arrecadacdes provenientes de:
[1 Receita de Impostos: IPTU, ISS, ITBI, IRRF, ITR.

(1 Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais: FPM, IPVA, ICMS, IPI, ICMS
Desoneracéo, ITR, IOF.

Para a saude, a analise sera realizada nos dados extraidos das Certidées Municipais,
disponibilizadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios, em seu ambiente online, a fim de
atendimento da Lei de Transparéncia. Para tal, usaremos uma formula simples, assim como a
utilizada no Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria, em seu anexo 12, conforme

indicado abaixo:

% ASPS = (D. ASPS — D. Ndo COMP) / R. IMP * 100

O indice, é encontrado ap6s se definir os gastos em Salde, retirando o que foi
custeado com Recursos Provenientes das Transferéncias do SUS — Sistema Unico de Sadde,
assim como de outras transferéncias de Convénios. O valor Executado na Funcéo: Salde,
deduzidos os gastos ja indicados, serdo divididos pela Receita de Impostos e Transferéncias

e por fim, multiplicado por 100. Definindo a formula, teremos:
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D. ASPS: Despesas com AcOes e Servicos Publicos de Saude: S&o as despesas

aplicadas na funcao Salde, serdo apresentadas todas as despesas realizadas durante o periodo,

que foram orcadas e devidamente executadas na Funcdo Saude.

D. Ndo COMP: S&o as despesas que foram executadas na funcdo Saude, mas que ndo

sdo consideradas para fins de limite, como por exemplo, as despesas custeadas com

Recursos provenientes do SUS - Sistema Unico de Satde.

R. IMP: Receita de impostos e Transferéncias. Sdo as Arrecadagdes provenientes de:

-Receita de Impostos: IPTU, ISS, ITBI, IRRF, ITR.

-Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais: FPM, IPVA, ICMS, IPI, ICMS
Desoneracéo, ITR, IOF.

4. ANALISE DOS DADOS

Os dados coletados, apresentaram os resultados a seguir especificados:

Tabela 1 — Investimento em Educacéo

COLETA DE DADOS: INVESTIMENTO EM EDUCACAO
Municipio: Cagu - Goias

Amostra do Estudo: 9 Anos I Analise: Certidoes Emitidas com base no Anexo 8 - RREO

Periodo Receita |Despesa (DP+Fundeb)| Dedugoes ind. Aplicagao |Despesa com Educagao
2011 R$ 17.023.927.56 R$ 7.062.161,53] RS 2.797.667,68 25,05% RS 4.264.493.85
2012 R$ 20.254.469.36 R$ 8.528.185,57) R$ 4.076.253,20 21,98% RS 4.451.932,37
2013 R$ 28.198.159.31 RS 9.246.814.,90 R$ 821.204,90 29,88% R$ 8.425.610,00
2014 R$ 33.065.046.92 R$ 9.213.293,22 -R$ 129.754 44 28,26% R$ 9.343.047,66
2015 R$ 34.872.319.80] RS 10.489.862.46 R$ 0.00 30,08% R$ 10.489.862.46
2016 R$ 41.182.779.01] RS 12.814.670,54 R$ 0,00 31,12% RS 12.814.670,54
2017 R$ 43.055.830,76] RS 14.309.538.96 R$ 242.852,79 32,67% R$ 14.066.686,17
2018 R$ 49.167.747.60] RS 14.722.019.63 -R$ 687.992,63 31,34% R$ 15.410.012,26
2019 R$ 53.838.564.96 RS 18.207.757,20 RS 786.694,01 32,36% R$ 17.421.063.19

Fonte: Sitio do TCM-GO - Portal dos Jurisdicionados e Portal do Cidad&o. Elaborado pela Autora.

Na coleta, foram identificados a Receita Arrecadada no periodo, assim como o valor
gasto na Fun¢ao Educacdo. Foi empregada a formula “% MDE = (DP + FUNDEB — DED.)
/RIMP * 100 “, ou seja, a despesa propria, acrescida da despesa com o FUNDEB e diminuida
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as dedugdes provenientes do resultado liquido do Fundeb, restos a pagar e investimentos
pagos com Superavit, e multiplicado por 100, para se chegar ao indice de Aplicag&o.

Nos primeiros dois anos, observou-se valor alto na deducéo, este fato, foi devido a
forma de contabilizagdo utilizada no periodo, diversas despesas langadas na funcdo educacéo,
ndo faziam parte do rol de despesas com Desenvolvimento do Ensino, e por isso foram
deduzidas do total da despesa. O valor negativo, foi devido ao reconhecimento do resultado
liquido do FUNDEB, que pode ser tanto positivo, quanto negativo. Os anos que néo
apresentaram as deducdes (2015 e 2016), foram os anos que néo foi disponibilizada a certid&o,
os dados do portal do cidaddo do TCM-GO, conforme indicado no cronograma, ja

apresentaram a despesa executada liquida.

Tabela 2 — Investimento em Satide

COLETA DE DADOS: INVESTIMENTO EM SAUDE
Municipio: Cagu - Goias
Amostra do Estudo: 9 Anos Analise: Certidoes Emitidas com base no Anexo 12 - RREO
Periodo Receita Despesa ASPS | Desp. Nao Comp. | ind. Aplicagdo | Despesa com Saide

2011 R$ 17.023.927 56 R$ 5.247.719,77 R$ 2.106.805,14 18,45% R$ 3.140.914 63
2012 R$ 20.254 469,36 R$ 6.612.368,89 R$ 1.690.532,84 24,30% R$ 4.921.836,05
2013 R$ 28.198.159,31 R$ 8.063.344 57 R$ 2.519.586,45 19,66% R$ 5.543.758,12
2014 R$ 33.065.046.92] RS 12.161.045,26 R$ 4.708.443,08 22,54% R$ 7.452 602,18
2015 R$ 34.872.319,80 R$ 11.516.694 21 R$ 4.527 841,59 20,04% R$ 6.988.852,62
2016 R$ 41.182.779.01 R$ 13.613.559,52 R$ 4.318.320,13 22,57% R$ 9.295.239,39
2017 R$ 43.055.830.76] RS 15.676.576,34 R$ 5.869.105,34 22,78% R$ 9.807.471,00
2018 R$ 49.167.747.60] RS 18.867.327,97 R$ 6.637.583,51 24,87% R$ 12.229.744 46
2019 R$ 53.838.564,96] RY% 18.981.654,33 R$ 6.112.461,93 23,90% RS 12.869.192,40

Fonte: Sitio do TCM-GO - Portal dos Jurisdicionados e Portal do Cidad&o. Elaborado pela Autora.

Com os dados coletados nas certidfes disponiveis no Sitio do TCM-GO, de

Investimento em Saude, dos anos de 2011 a 2019, foram identificados a Receita Arrecadada
no periodo, assim como a despesa que foi reconhecida na funcéo saide, além das despesas
ndo computadas. Apds aplicacdo da Férmula “% ASPS = (D. ASPS — D. Ndo COMP) / R.
IMP * 100”, chegou-se ao resultado do Indice de Investimento em Acdes de Servigos
Pablicos de Saude. Durante todo o periodo, vimos um indice positivo de investimento,
mantendo a aplicabilidade superior a 3% do minimo exigido, chegando a alcancar a maxima

de 9,87% de elevagéo de Indice.
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O municipio atendeu a Constituicdo Federal, em seu Art. 182, assim como a
Lei Complementar 141 de 13 de janeiro de 2012, em seu Art. 7°, que define que os Municipios

aplicardo anualmente, 15% em Ac0es e Servicos Publicos de Saude.

4.1 — INVESTIMENTO EM EDUCACAO

Grafico 1 — Valor da Receita de Impostos Arrecadada, em milhdes de reais. Periodo: 2011 a 2019, no
Municipio de Cagu — Goiés
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Fonte: Elaborado pela Autora.

A Receitas de Impostos e de Transferéncias, sao previamente orcadas e compdem as
pecas orcamentarias que sdo elaboradas pelo executivo e aprovadas pelo legislativo
municipal. Através de um estudo, foi realizada uma verificacdo da variacdo da arrecadacéo
com base nos ultimos anos, para que com base nessa apuracao, fosse feita uma estimativa da
receita. No caso de se arrecadar uma Receita que ndo estd or¢ada, a mesma sera reconhecida

como excesso de Arrecadacéo.

Durante o periodo da amostra, 0 Municipio de Cacu Arrecadou R$320.658.845,28
(Trezentos e vinte milhdes, seiscentos e cinguenta e oito mil, oitocentos e quarenta e cinco

reais, vinte e oito centavos) em Receitas de Impostos, consideradas para fins de limite. No
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intervalo de 2011 até 2019, néo foi observado decréscimo na Arrecadacdo da Receita. No ano
de 2013, foi verificado o maior aumento de arrecadacdo se comparado ao ano anterior,

variando positivamente em cerca de 39,2 % (trinta e nove virgula dois por cento).

Grafico 2 — Comparativo da Receita Arrecadada com a  Despesa Executada, por ano, em milhdes de
reais. Periodo: 2011 a 2019, no Municipio de Cagu — Goias
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Fonte: Elaborado pela Autora.

Examinando as Despesas Executadas para fins de limite de investimento em
Desenvolvimento do Ensino - MDE, um dos periodos analisados foi inferior ao limite
minimo exigido. O ano de 2012, com Receita de Impostos Arrecadadas de R$20.254.469,36
(Vinte milhdes, duzentos e cinquenta e quatro mil, quatrocentos e sessenta e nove reais, trinta
e seis centavos), Apenas R$4.451.932,37 (Quatro milhdes, quatrocentos e cinquenta e um
mil, novecentos e trinta e dois reais, trinta e sete centavos) foram investidos
em Desenvolvimento do Ensino, alcangando um indice de 21,98% (vinte e um virgula noventa
e oito por cento), abaixo do exigido pela Legislacio Vigente e Orgdos Reguladores.
Os demais anos da amostra, investiram o limite minimo exigido de 25% (vinte e cinco por
cento), e pode-se observar uma variacdo positiva de até 7% (sete por cento) em determinados

ciclos.

As Despesas Executadas em MDE, foram a execugdo orgamentéria dos gastos

especificados na Lei Orcamentaria Anual, na Funcéo 12 — Educacédo. O Registro foi realizado
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de acordo com um cronograma sintetizado em Acdes e Programas de Governo, a fim de

facilitar a identificacdo e definicdo deste dispéndio financeiro.

Gréfico 3 — Valor Despesa Executada anual e média total, em Milh&es de Reais. Periodo:
2011 a 2019, no Municipio de Cagu — Goias
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Fonte: Elaborado pela Autora.

Do total das Receitas de Impostos Arrecadadas, durante os anos investigados, mais
de 96 milhdes foram investidos em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE. Este
investimento, foi aplicado na funcdo Educacdo, e utilizado para manutencdo da rede publica
de ensino, como Escolas, Creches, etc. Neste gasto, inclui-se despesas com pessoal, como
professores, secretarios escolares, merendeiros, zeladores e administrativos da Educacéo,
além de aquisicdo de todo o material e servico utilizado no desenvolvimento do ensino, como

Transporte de alunos e Merenda Escolar.
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Gréfico 4 — indice de Aplicagio em Desenvolvimento do Ensino. Periodo: 2011 a 2019, Municipio de
Cacu —-Go
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Fonte: Elaborado pela Autora.

No ano de 2011, foi investido o limite minimo exigido, o investimento apresentado
foi de 25,05% (vinte e cinco virgula cinco por cento), ja em 2012, ndo houve atendimento da
exigéncia legal, o investimento em Desenvolvimento do Ensino — MDE, ficou na casa dos
21,98% (vinte e um virgula noventa e oito por cento). A partir de 2013, o investimento foi
mais positivo e manteve um patamar constante, variando em no maximo 1.7% (um ponto sete
por cento) para mais ou para menos de um ano para o outro, finalizando a amostra em
2019, com 32,36% (trinta e dois virgula trinta e seis por cento) investidos, superando em mais
de 7% (sete por cento) o limite minimo exigido.

A Aplicacdo foi apurada, utilizando a férmula, ou seja: Despesa Realizada na
Funcdo 12 — Educacdo, diminuida das Deducdes, o saldo foi dividido pela Receita de
Impostos e Transferéncias reconhecida no exercicio, e por fim, multiplicado por 100. Assim
como especifica 0 Manual de Demonstrativos Fiscais (2019), que trata da forma de
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elaboracdo do Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino.

Durante o periodo da Amostra, vimos um resultado bastante conservador nos
primeiros 2 anos, sendo que em 2012 o investimento ndo alcangcou o minimo exigido,
descumprindo assim o Artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988, que especifica o0 gasto
minimo municipal em 25%. Neste &mbito, coube a0 Orgdo Regulador das contas dos
Municipios, acionar o Gestor devido a irregularidade, neste caso especifico, por ser o tltimo
ano de mandato da gestdo 2009/2012, foi emitido parecer prévio pela rejeicdo das contas, e
foram tomadas as medidas cabiveis ao Gestor responsavel pelo periodo. A partir de 2013, os
investimentos foram mais positivos, e cresceram significativamente, elevando a aplicacédo e

se mantendo em alta nos anos seguintes.

Gréfico 5 — Indice de Aplicagio em Desenvolvimento do Ensino. Demonstrativo da Curva de
Investimento. Periodo: 2011 a 2019, no Municipio de Cagu — Goias
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Fonte: Elaborado pela Autora com base nos dados coletados.

A Curva de Investimentos demonstra que em alguns periodos foi possivel observar
decrescimo de aplicag@o se comparado ao periodo anterior, como no caso de 2012, 2014,
2018. Cabe avaliar neste caso, que ndo houve diminuigdo de valor investido, e sim, de indice
de investimento, ou seja, o comparativo de quanto da Receita Arrecadada foi investida no

periodo da amostra. Somente no ano de 2012, o investimento ficou abaixo da linha dos 25%.
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Todos os outros estiveram acima da linha, atendendo o minimo exigido pela Constituicdo
Federal em seu Art. 212.

4.2 — INVESTIMENTO EM SAUDE

Grafico 6 — Valor da Receita Arrecadada, Base de Calculo para Investimento em Agdes de
Saude. Periodo: 2011 a 2019, no Municipio de Cagu — Goiés
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Fonte: Elaborado pela Autora com base nos dados coletados.

No periodo, houve um avanco crescente da Arrecadacao da Receita, levando em conta
as Receitas que compuseram a base de célculo dos indices, em 9 (nove) anos, o aumento foi
de 181% (Cento e Oitenta e um por cento). Nao houve decréscimo de Arrecadacao no periodo
analisado. A maior variacdo, conforme o gréafico, se deu no ano 2012 para 2013, onde
constatou-se um salto de mais de 39,9% (trinta e nove virgula nove por cento) na Arrecadacéo
de Receitas consideradas para fins de calculo de limite de investimento em Saude, no

municipio.
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Grafico 7 — Despesas Realizados na Funcdo Salde, por ano. Periodo: 2011 a 2019, no Municipio
de Cagu — Goias
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Fonte: Elaborado pela Autora com base nos dados coletados.

No periodo da amostra o investimento foi superior ao limite minimo exigido,
iniciando 2011 com a aplicacédo do valor de R$ 3.140.914,63 (Trés milhdes, cento e quarenta
mil, novecentos e quatorze reais e sessenta e trés centavos), de um total arrecadado de R$
17.023.927,56 (Dezessete milhdes, vinte e trés mil, novecentos e vinte e sete reais, cinquenta
e seis centavos), perfazendo um indice geral de 18,45% (Dezoito virgula quarenta e cinco por

cento).

Finalizou-se o periodo de andlise, em 2019, investindo o montante de R$
12.869.192,40 (Doze milhGes, oitocentos e sessenta e nove mil, cento e noventa e dois
reais, quarenta centavos) de um total arrecadado de R$ 53.838.564,96 (Cinquenta e trés
milhdes, oitocentos e trinta e oito mil, quinhentos e sessenta e quatro reais, noventa e seis
centavos), um aumento de mais de 364% (trezentos e sessenta e quatro por cento) se levarmos

em conta o valor que foi investido em reais, do inicio da analise ao final.

As Despesas Executadas ASPS — Acles em Servigos Publicos de Saude, foram
definidas por Ac¢Bes e Programas na Lei Orcamentéria Anual — LOA, e alocadas na Fungao
10 — Salde,
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que é o que indicou a aplicabilidade financeira. Através da analise dessa funcéo, foi que se
definiu o investimento realizado, assim como se acompanhou a realizacdo do que foi

estruturado no PPA — Plano Plurianual, e posteriormente na LOA.

Gréfico 8 — Comparativo da Receita Arrecadada e da Despesa Executada em salde, em Milhdes
de Reais. Periodo: 2011 a 2019, no Municipio de Cagu — Goias
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Fonte: Elaborado pela Autora com base nos dados coletados.

Neste comparativo, demonstrou-se em milhdes de Reais, qual a parcela da Receita,
foi gasta em Despesas nas AcBes em Servicos Publicos de Salde. Este investimento, foi
utilizado para manutencdo da rede publica de Saude municipal, como UBS - unidades
basicas de salde, hospitais, Samu, etc. Como exemplo de gasto em salde, tivemos a despesa
com pessoal realizadas na fungdo Saude, como médicos, enfermeiros, administrativos ligados
diretamente a Salde Publica, aléem de aquisicdo de todo o material, insumos e servigos

utilizados nos atendimentos e no funcionamento das entidades fins.
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Grafico 9 — Investimento em satide - Valor Despesa Executada por ano, em Milhdes de Reais e média
total. Periodo: 2011 a 2019, no Municipio de Cagu — Goias
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Fonte: Elaborado pela Autora com base nos dados coletados.

Durante o periodo, do valor das receitas realizadas para fins de limite, o
investimento foi superior a 72.24 milhGes de reais em execucdo de despesas em Acdes e
Servicos Publicos de Saude. O investimento foi superior ao minimo exigido em todos os
periodos, o que certificou além do atendimento da legislacdo, o atendimento também do que
foi estipulado na Lei Orgamentdria Anual — LOA, que ja foi definida fazendo o

reconhecimento da despesa em salde, de acordo com o investimento minimo exigido.

A despesas computadas para fins de célculo do limite, foram as constantes no Art.
3° da Lei 141 de 13 de janeiro de 2012, apurou-se extraindo da funcdo Salde, aquelas
despesas que embora tenham sido langadas como tal, ndo fizeram parte do rol de despesas
consideradas para fins de limite. Ap6s deduzida essas despesas ndo computadas, o resultado
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foi dividido pela receita de tributos e transferéncias legais e multiplicado por 100, chegando

assim ao indice de aplicacdo do periodo.

Gréfico 10 — indices de Aplicagdo em Satide. Periodo: 2011 a 2019, no Municipio de Cagu — Goias
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Fonte: Elaborado pela Autora com base nos dados coletados.

Da Arrecadacdo no Municipio de Cagu no periodo analisado, somando o total dos
indices investidos e dividindo pela quantidade de anos da amostra, tivemos uma média de
22,12% (vinte e dois virgula treze por cento) investidos em Salde. Todos 0s anos observados,
atenderam tanto a Constitui¢do Federal, em seu Art. 198, como a Lei Complementar 141 de
13 de janeiro de 2012. O investimento atestou uma crescente preocupagdo em atender as
exigéncias legais, assim como em manterem positivo o limite minimo exigido. Em nenhum

periodo foi observado investimento menor que 3% superior ao minimo.
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Grafico 11 — indice de Aplicacio em Acdes de Salide. Demonstrativo da aliquota por ano. Periodo: 2011
a 2019, no Municipio de Cagu — Goias
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Fonte: Elaborado pela Autora com base nos dados coletados.

Pudemos observar, que em todos os periodos o investimento ultrapassou a linha de
aplicacdo minima de 15% (Quinze por cento), somente em 2011 e 2013, o investimento foi
inferior a 20% (vinte por cento), mas ainda assim, superando em 3 pontos percentuais o indice
exigido. O municipio demonstrou um avango no que tange ao investimento em sadde publica,
0 que condiz com o que vem acontecendo nos demais municipios brasileiros, onde os gastos
com saude, excederam positivamente a obrigacdo constitucional. Dados extraidos do Siops —
Sistema de Informacdes sobre Orcamento Publico em Saude, apontaram que a média do
investimento dos municipios de 2008 até 2018 foi de 20% (Carro, 2019). Em Cacu -GO,
durante a amostra, que foram dos dltimos 9 anos, foi apurada uma média de investimento de

22,12% (vinte e dois virgula doze por cento) ultrapassando a média nacional.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Educacao e Salde sdo garantias Constitucionais, especificadas no Art. 6 da CF de
1988, como Direito de todos os cidaddos. O investimento nessas areas, é de extrema
importancia e devem ser levados a sério pela Unido, Estados e Municipios. Além de atender
0s preceitos legais, existe a necessidade de se fazer este investimento de forma eficaz, para

que o estado execute a sua funcdo social.

Este estudo foi realizado a fim de demonstrar o cumprimento destes indices,
utilizando dados disponibilizados pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goias, Orgao responsavel pela regulacio da esfera municipal. Vimos esta necessidade, ao
nos darmos conta que os Relatorios indicados no portal de Transparéncia do Municipio, ndo
eram compativeis com os dados do TCM-GO.

No Municipio de Cacu, Estado de Goiés, na andlise realizada, constatou-se que na
coleta efetuada quanto a checagem do Investimento em Educacéo, apenas em 1 (um) periodo
0 Investimento minimo néo foi aplicado. No ano de 2012, foi apurado que 21,98% (vinte e
um virgula noventa e oito por cento), foi investido, cerca de 3,02% (trés virgula zero dois por
cento) menor que o minimo exigido. Este fato foi um dos fatores que influenciaram
na Reprovacdo das Contas de Gestdo deste ano. Todos os outros periodos analisados, em 2011
e depois, de 2013 até 2019, houve cumprimento dos limites exigidos, o investimento foi

superior a 25%, como define a Constituicdo Federal no Art. 212.

Na salde, o investimento foi superior a 15% (quinze por cento) em todos 0s
periodos analisados, de 2011 até 2019, houve cumprimento da Constituicdo Federal, assim
como da Lei Complementar 141 de 13 de janeiro de 2012. Os indices ultrapassam 0 minimo

exigido em cerca de 3% (trés por cento), assim como foram crescendo com o passar dos anos.

Com analise anual, computou-se crescimento real nos indices investidos tanto em
Educacdo, quanto em Salde, demonstrando uma preocupagdo com o cumprimento da
legislacéo e atendimento dos Orgéos de Controle. As amostras foram finalizadas, com o ano
de 2019, aplicando um indice superior a mais de 7% (sete por cento) sobre 0 minimo exigido,
sendo eles 32,36% (trinta e dois virgulas trinta e seis por cento) em Educacéo, e 23,90% (vinte

e trés virgulas noventa por cento) em Saude.
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Senhor Coordenador,
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mencionada, do Curso de Ciéncias Contabeis da UniRV, declaro que o(a) Aluno(a)
Dayigila lhiem fenico D& liua (A ; de Matricula n°

16101000¢ 4 , cumpriu todas as exigéncias regimentais ¢ pedagégicas na
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ﬁnggbjn meedo Bibico en Educacio o Saddo — Grodise no
Mo de Lacu, Batacdlo ca (%0 oL -
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Rio Verde (GO), AL de  Zous. de _ Q000 .
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Professor Orientador: jﬁ'\nob\[/ %m%& Souwna &/ B



APENDICE 6 - TERMO DE RESPONSABILIZACAO POR PLAGIO E
AUTORIZACAO DE PUBLICACAO

Eu, Lgmwdl%a W& fmmu) e k,Q,QMwm, . portador(a) do RG.
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